Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos
JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representado por seu Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves, nomeado
através da Portaria n.2 290/2019/GBSES, publicada em 04/09/2019, vem INDEFERIR O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Point Suture do Brasil Industria de Fios Cirtrgicos Ltda,
referente ao Pregdo Eletronico n2 041/2020/SES/MT, processo n? 39095/2020, cujo objeto consiste
no “Registro de Prego para eventual aquisicdo de material médico-hospitalar de forma a atender
todas as unidades de satide da Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso, denominado — LISTA
FIOS CIRURGICOS II”.

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A sess3o publica de disputa de lances ocorreu no dia 10/08/2020, tendo continuidade no
dia 19/08/2020, na plataforma Comprasnet, sendo que apds a analise da documentacdo de habilitacdo
fora habilitada para o lote 18 a empresa MB DO NASCIMENTO CAMPOS EIRELI LTDA,

Desse modo, foi aberto o prazo de 30 minutos para recurso, onde houve manifestacdo da
recorrente contra a HABILITACAO da empresa declarada vencedora, o que foi aceito por esta Pregoeira
e restou estabelecido os prazos para apresentacdo das razoes e contrarrazdes que foram atendidos
tempestivamente pelos licitantes;

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Recorrente alega que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias do Edital,
especificadamente sobre o fio ofertado para o lote 18, uma vez que o mesmo é de 0,75 cm e ndo 0,60
cm, apresentou suas fundamentagdes conforme trecho resumido transcrito abaixo:

“Analisando a habilitagdo da proponente M.B. DO
NASCIMENTO CAMPOQS EIRELI para o item 18 do Edital, percebemos
que a mesma apresentou Proposta de Prego Escrita e Catdlogo com a
seqguinte descricdo de produto ofertado para o item 18: “Fio
Polipropileno AZ 8-0 60 cm 2 ag. 8 mm 3/8 36 env (SE8680/2-60H).
Ocorre que o Instrumento Convocatdrio solicitou, para este item, o
seguinte descritivo in verbis:

Fio Cirurgico Monofilamento de polipropileno , Estéril,
ndo absorvivel, diGmetro 8-0, medindo aproximadamente 75 cm de
comprimento, com 2 agulhas de 3/8 circulo, cilindricas, medindo
aproximadamente 0,8 cm, com bom corte, que nGo quebre ou entorte
com facilidade, em envelope individual. Embalagem apropriada ao
método de esterilizacdo que permita abertura e transferéncia
asséptica, mantendo a integridade do produto e sua esterilizagdo até o
momento do uso. A embalagem externa deve trazer os dados de
identificagdo. procedéncia, numero de lote, data de validade e niumero
do registro do Ministério da Saude. O produto deve seguir a Norma
Técnica ABNT.” (grifo nosso)

descritivo solicitado no item 18 do Edital e o descritivo do produto
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ofertado pela licitante declarada vencedora, no que tange ao caractere
de comprimento do fio. Enquanto o instrumento exigiu um fio medindo
“aproximadamente 75 cm de comprimento”, a M.B. do NASCIMENTO
CAMPOS EIRELI apresentou um fio em seus documentos com medida
de 60 cm.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragbes, acabou por
habilitar a empresa, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita.

Primeiramente, o termo “aproximadamente” antecedendo uma
medida de variagdo ndo deve, sob hipdtese alguma, ser utilizado de
maneira aleatdria, pois seu sentido ndo é subjetivo e deve ser
fundamentado pelos critérios estatisticos de aproximag¢do. Dada a
diferenga entre o valor solicitado (75 cm) para o ofertado (60 cm)
jamais deve-se considerar tais valores aproximados.

Além disso, a descrigéio do item 18 no proprio Edital traz a exigéncia de
que o produto deve seguir a Norma Técnica ABNT, portanto, deve
atender o que rege o item — Comprimento, o qual diz, in verbis:

“5.5.1 — Comprimento — Para os fios absorviveis de origem natural
(categute), o comprimento de cada fio ndo deve ser menor que 90% do
comprimento nominal (valor da embalagem individual). Para os fios
absorviveis sintéticos e os fios ndo absorviveis sintéticos, o
comprimento ndo deve ser menor que 95% do comprimento nominal
(valor da embalagem individual).

Portanto, como o item em questdo solicita um fio de polipropileno (ndo
absorvivel sintético) o comprimento ndo deve ser menor que 95% do
valor nominal.

Nesse diapasdo, o aceite do fio apresentado pela licitante declarada
vencedora, com comprimento de 60 cm, mesmo que a Comissdo de
Licitagdo resolva usar de tamanha flexibilidade na andlise de tal
requisito editalicio, deflagra desrespeito a competitividade que deve
ser garantida a todos os licitantes, pois validar uma medida de 60 cm
como aproximada a outra de 75 cm ndo possui fundamentagdo nem
matemdtica, nem estatistica e desconsidera totalmente a Norma da
ABNT 13904:2003, referenciada como exigéncia pela prépria Comissdo
Permanente de Licitagdo avaliadora.’

DOS REQUERIMENTO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o
presente recurso.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo de declarar vencedora a
licitante M.B. DO NASCIMENTO CAMPOS EIRELI. Na hipdtese ndo
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8666/93.
Nestes termos pede e aguarda deferimento.
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I11. DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar sobre as alegacGes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazoes, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

“A concorrente fez uma interpretagdo limitada da
palavra (APROXIMADAMENTE) do descritivo licitado no item/lote 18,
note senhora Pregoeira e ilustres equipe de apoio, que na redagéo do
vosso edital ndo hd limitagdo, ou imperiosidade do tamanho a licitar. E
bom deixar claro que, a ampla oportunidade foi dada, e a concorrente
ndo soube aproveitar a oportunidade, ou pela escolha certa do produto
ou, pela melhor oferta de lance. Obsta de melhor entendimento, a
equivocada interpretagdo dada pela POINT SUTURE DO BRASIL
INDUSTRIA DE FIOS CIRURGICOS LTDA, para a versio que a palavra
(APROXIMADAMENTE) ndo pode ser usada de maneira aleatoria.
Em momento  faz alusdo na internet  pela site:
https://www.aulete.com.br/aproximadamente onde define a palavra
(aproximadamente) para que a recorrente tenha uma visdo
amplificada  do  significado  da  palavra em  questdo.

Adverbio.

1. Por volta de, cerca de, em torno de: ex: Levei aproximadamente duas
horas para chegar aqui.
2. Por aproximagdo (diz-se de cdlculo ou avalia¢do), de modo que o
erro cometido seja desprezivel.
[F.: aproximada, fem. de aproximado, + -mente.]

Finalmente, adentrando em nossa segunda e ultima vertente,
interpretagdo acerca do Recurso interposto pela empresa POINT
SUTURE DO BRASIL INDUSTRIA DE FIOS CIRURGICOS LTDA com
argumentagbes pouco esclarecedoras e, uma falta de tecnicidade de
interpretacdo da leitura a cerca das normas técnicas de fabricagdo da
ABNT. A recorrente abrange um trecho do catalogo da ABNT onde se
lé: “5.5.1 — Comprimento — Para os fios absorviveis de origem natural
(categute), o comprimento de cada fio ndo deve ser menor que 90% do
comprimento nominal (valor da embalagem individual). Para os fios
absorviveis sintéticos e os fios ndo absorviveis sintéticos, o
comprimento ndo deve ser menor que 95% do comprimento nominal
(valor da embalagem individual), porem a contrarrazoante e seguindo
a competitividade que deve ser garantida a todos e, respeitando as
normas da ABNT 13904:2003 de fabricagio e armazenamento de
produto, venho logo abaixo descrever as fungbes da ABNT conforme
preconizado em seu catalogo 13904:2003, onde a recorrente esta
sendo confusa na sua interpretagdo.

A ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — é o Férum
Nacional de Normaliza¢do. As Normas Brasileiras, cujo conteudo é de
responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB) e dos Organismos
de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS), sdo elaboradas por Comissées
de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos,
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delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros
(universidades, laboratdrios e outros). Os Projetos de Norma Brasileira,
elaborados no dmbito dos ABNT/CB e ABNT/ONS, circulam para
Consulta Publica entre os associados da ABNT e demais interessados.
Esta norma contém os anexos A e B, de cardter normativo.

1 Objetivo
Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para a liberagdo final do
processo de fabricagdo de fios para sutura cirdrgica absorviveis, ndo
absorviveis naturais e ndo absorviveis sintéticos. (OBS: o trecho
destacado deixa claro que a ABNT delimita sobre o processo de
fabricagdo dos fios conforme item 5.5.1 citado pela recorrente, e ndo
sobre a descri¢do do tamanho do comprimento em processo licitatorio,
deixando assim a cargo a avaliagdo da interpretagdo e necessidade
cirdrgica de cada banca técnica do pregdo.) ABAIXO outro trecho do
catalogo da ABNT 13904:2003, orientado de como deve ser realizada
essa producdo dos fios de sutura com relagéo ao seu comprimento. 6.3
Determinag¢do do comprimento 6.3.1 Procedimento para execugdo a)
avaliar o comprimento de cinco a dez fios de cada lote; b) determinar,
sobre uma superficie plana, por meio de uma escala rigida, o
comprimento do fio para sutura cirdrgica, sem tenciond-lo. 6.3.2
Resultados Os resultados devem ser analisados considerando-se os
requisitos mencionados em 5.5.1 (OBS: Mais uma vez venho ressaltar
que nos itens acima citados: 1, 6.3, 6.3.1 e 6.3.2 referem-se ao
processo de fabricagdo do produto.)

Sob nossa Otica, ndo se deviria nem mesmo ser levadas em
consideragéio, um vez que, o Diploma Legal que rege licitagbes na
modalidade pregdo eletrénico, é claro na oportunidade dada as
empresas que se sentirem prejudicadas, contudo, a ferramenta
eletrénica do Sistema deixa claro que a Intengdo de Recurso, e até
mesmo, o proprio Recurso, TEM DE SER MOTIVADAS, e, ndo
encontramos motivag¢bes cabais para as frdgeis argumentacées da
empresa RECORRENTE. Por todos os fatos acima, a CONTRA
RECORRENTE M.B DO NASCIMENTO CAMPOS EIRELI, solicita a llustre
Comissdo de Licitagdo da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso e demais envolvidos, julgar como improcedente os Recurso
Administrativo interposto pela empresa POINT SUTURE DO BRASIL
INDUSTRIA DE FIOS CIRURGICOS LTDA, e assim, prosseguir com a
manuten¢do da classificagdo de nossa proposta no Processo em tela.

Fato é que M.B DO NASCIMENTO CAMPQS EIRELI cumpriu em todos os
aspectos as exigéncias do certame referente ao item/lote 18, e ndo
teria qualquer motivo para ser desclassificada, a recorrente esta
exigindo a desclassificagdo da contrarrazoante equivocadamente.
Desta forma ndo hd qualquer razdo para alterar a decisdo jd tomada,
acertadamente, pela pregoeira e sua equipe técnica, que respeita
todos os principios basilares deste certame licitatério.”

IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRA-RAZOES:
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Preliminarmente tendo em vista as alega¢des da recorrente, verificamos o Descritivo do lote

18, conforme abaixo:

LOTE 18

FIO CIRURGICO MONOFILAMENTO DE POLIPROPILENO, ESTERIL, NAO ABSORVIVEL, DIAMETRO 8-0, MEDINDO APROXIMADAMENTE 75 CM DE|
ICOMPRIMENTO, COM 2 AGULHAS DE 3/8 CIRCULO, CILINDRICAS, MEDINDO APROXIMADAMENTE 0,8 CM, COM BOM CORTE, QUE NAO QUEBRE
IOU ENTORTE COM FACILIDADE, EM ENVELOPE INDIVIDUAL. EMBALAGEM APROPRIADA AO METODO DE ESTERILIZAGAO QUE PERMITA ABERTURA|
E TRANSFERENCIA ASSEPTICA, MANTENDO A INTEGRIDADE DO PRODUTO E SUA ESTERILIZAGAO ATE O MOMENTO DO USO. A EMBALAGEM
EXTERNA DEVE TRAZER OS DADOS DE IDENTIFICAGAO, PROCEDENCIA, NUMERO DE LOTE, DATA DE VALIDADE E NUMERO DO REGISTRO DO

MINISTERIO DA SAUDE. O PRODUTO DEVE SEGUIR A NORMA TECNICA DA ABNT.

técnica

Ocorre que para habilitacdo do licitante, foi solicitado por esta Pregoeira o parecer da equipe
de todos os produtos ofertados pelos licitantes, que teve andlise positiva quanto a sua

aceitabilidade, assim ndo foi um julgamento deliberado;

No entanto mesmo assim, foi encaminhado novamente, em conjunto com as razées recursais

para analise especificamente para o Lote 18;

Desse modo, a equipe técnica mais uma vez aprovou o produto ofertado conforme abaixo:

“ A pedido do Diretor técnico, Dr. Nabih Fares, trago considera¢des
sobre os fios cirurgicos tipo polipropileno 8-0 60 cm 2 agulhas 8mm 3/8
envasado e tipo polipropileno 8-0 75 cm 2 agulhas 8mm 3/8 envasado.

Os fios cirurgicos possuem fungdo de sintese em técnica cirurgica.
Ambos fios em discussGo possuem as mesmas caracteristicas
(inabsorviveis, sintéticos, de polipropileno e monofilamentado) , do
mesmo calibre (8-0), atribuindo-lhe for¢a ténsil diminuta, possuindo
ainda o mesmo tipo de agulha (3/8 , dupla , cilindrica e circular). A
diferenciag¢do é em relagdo ao tamanho do fio.

Os fios de baixa tensionalidade , como os fios 8-0 , sdo usados
geralmente em microcirurgias para sinteses em drgéios ou estruturas
microscopicas, onde geralmente faz-se necessdrio microscopios para
auxilio em uma reconstrugdo ou anastomose. Utilizados em cirurgia
oftalmoldégica , cirurgia pldstica reconstrutiva, cirurgias neuro-
vasculares e reversdo de vasectomia , por exemplo. Resumidamente,
estruturas com didmetros muitissimo reduzido, exigindo médicos com
habilidade cirurgica excepcional e materiais com tecnologia avangada.

Visto estruturas diminutas, ndo se exige fios de tamanho muito longo
para tal prdtica cirdrgica, pois , como dito antes, a superficie que serd
abordada também é diminuta. Observa-se no cotidiano que ocorre
sobra dos fios, sendo que alguns cirurgiées até “cortam” o fio visando
um tamanho ideal para aquele tipo de sutura, pois um fio menor
facilita muitas vezes o né cirurgico, dado com a mdo ou com porta
agulha.

Devido a isso, a discussdo entre a diferenca de 15 cm entre um fio e
outro torna-se obsoleta, reservando-se para casos excepcionais.

Ndo se discute nesse parecer as condigdes contratuais que estdo sendo
debatidas, mas apenas as condi¢des técnicas/médicas os quais serdo
utilizados. “
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Considerando que a empresa Point Suture Do Brasil Indistria De Fios Cirirgicos Ltda

apresentou recurso referente ao |
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Vale salientar que a aceitacdo ndo fere o principio de vinculagcdo ao instrumento convocatério
e nem feriu a competitividade do certame, uma vez que o termo “aproximadamente amplia a disputa”
e ndo restringe a aceitacdo e nem a oferta do produto pelo Licitante,

Pelo exposto, declaramos o Recurso indeferido, bem como que mantenho a decisdo quanto a
habilitacdo da empresa MB DO NASCIMENTO CAMPOS EIRELI LTDA, pois, conforme entendimento, a
documentacdo apresentada pela empresa vencedora atende ao exigido em edital.

Salvo melhor juizo, sdao nossas consideragdes.

Sendo assim, com fulcro no artigo 109, § 42 da Lei n.2 8.666/93, encaminhamos a
Autoridade Superior para conhecimento sobre as razdes da Recorrente e nossas consideragées sobre o
Recurso em tela, bem como manutengao ou reforma da decisdo proferida por esta Pregoeira.

Cuiaba-MT, 10 de setembro de 2020.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
(Original assinado nos autos)



